PAGE  
33

РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«НЕЗАВИСИМЫЙ ЭКСПЕРТНО-ПРАВОВОЙ СОВЕТ»
107045, Москва, Большой Головин пер., д. 22, стр.1, к. 1
тел. 177-20-38
  тел./факс 207-87-88   е-mail: ci1е@rc.msu.ru
Экспертное заключение

на Федеральный закон "Об альтернативной гражданской службе" от 28 июня 2002 года.

Федеральный закон "Об альтернативной гражданской службе" вводится в действие с 1 января 2004 года. Однако из его содержания следует, что регламентация прохождения альтернативной гражданской службы будет осуществлена и подзаконными актами. В частности, в ч.4 ст.4 рассматриваемого Федерального закона сказано о том, что перечни видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, а также организации, где предусмотрено прохождение альтернативной гражданской службы, определяются в порядке, установленном Правительством РФ , в ч.З ст.5 названного Закона Правительству РФ предоставлено право утвердить положение о порядке прохождения альтернативной гражданской службы, а также разрабатывать иные нормативные правовые акты в области организации альтернативной гражданской службы, в ч.2 и ч.З ст.6 указанного Федерального закона Президенту РФ предложено определить специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по организации альтернативной гражданской службы и утвердить его полномочия. В связи с чем можно констатировать наличие различных нормативных правовых актов, призванных регламентировать прохождение альтернативной гражданской службы. При применении Федерального закона "Об альтернативной гражданской службе" следует определить его соотношение с другими нормативными правовыми актами, регламентирующими прохождение альтернативной гражданской службы.

1. Соотношение нормативных правовых актов в области прохождения альтернативной гражданской службы.

В соответствии с ч.I ст. 15 Конституции РФ она имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции РФ. На основании п.2 постановления Пленума Верховного Суда РФ №8 от 31 октября 1995 года "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" при противоречии любого нормативного правового акта Конституции РФ правоприменитель обязан руководствоваться непосредственно Конституцией РФ, в том числе и при принятии решений по вопросу прохождения альтернативной гражданской службы.

В ч.4 ст.15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы между-

народного права, а также международные договоры Российской Федерации названы составной частью ее правовой системы. Поэтому законы и иные нормативные правовые акты не должны противоречить международно-правовым нормам, принципам и договорам. Данное правило относится и к нормативным правовым актам, регламентирующим прохождение альтернативной гражданской службы. При возникновении подобных противоречий правоприменители на основании ст.15 Конституции РФ, п. 5 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" должны воспользоваться правилами международно-правовых норм, принципов и договоров.

Таким образом, Федеральный закон "Об альтернативной гражданской службе" (далее по тексту Закон) не должен противоречить Конституции РФ, международно-правовым нормам и принципам, а также международным договорам с участием Российской Федерации. Наличие указанных противоречий должно приводить к применению непосредственно Конституции РФ, международно-правовых норм, принципов и договоров.

В ч.3 ст.59 Конституции РФ говорится о праве граждан на замену военной

службы альтернативной гражданской службой, если убеждению или вероисповеданию гражданина противоречит несение военной службы, а также в иных случаях, установленных федеральным законом. Из содержания данной конституционной нормы следует, что дополнительные по сравнению с ее положениями случаи прохождения альтернативной гражданской службы взамен военной службы, могут быть предусмотрены в федеральном законе.

Названная конституционная корма не предусматривает издание подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих прохождение альтернативной гражданской службы. Однако комментируемый Закон предполагает разработку именно подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих порядок прохождения альтернативной гражданской службы. В связи с этим можно сделать вывод, что по своей форме подзаконные акты по вопросу альтернативной гражданской службы не соответствуют названной конституционной норме , а также ч.2 ст.4 Конституции РФ, провозглашающей верховенство Конституции РФ и федеральных законов, поскольку рассматриваемый Закон позволяет путем принятия подзаконных актов урегулировать важные вопросы

реализации права граждан на прохождение альтернативной гражданской службы, в частности порядок ее прохождения. Очевидно, что действие подзаконных актов по регламентации прохождения альтернативной службы должно носить временный характер, их следует заменить федеральным законом, соответствующим требованиям Конституции РФ и международно-правовых норм.

При разработке подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих прохождение альтернативной гражданской службы, следует помнить, что их содержание должно соответствовать требованиям Конституции РФ и международно-правовых норм, принципов и договоров. Нельзя не заметить , что подзаконные нормативные правовые акты, устраняющие противоречия федерального закона Конституции РФ, положениям международно-правовых норм, не могут быть признаны недействительными или недействующими. Из содержания ст.15 Конституции РФ, постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" следует, что определяющим обстоятельством применения нормативных правовых актов, в том числе и федеральных законов и подзаконных актов, является не только юридическая сила нормативного правового акта, но и его соответствие Конституции РФ и правилам международно-правовых норм. При разработке подзаконных нормативных правовых актов также необходимо учитывать прежде всего требования Конституции РФ и международно-правовых норм, принципов и договоров. И в случае, если действующий федеральный закон, регламентирующий отношения, являющиеся предметом действия  подзаконного нормативного правового акта, вступает в противоречие с Конституцией РФ, международно-правовыми нормами, при принятии подзаконного нормативного правового акта следует руководствоваться положениями Конституции РФ, международно-правовых норм, а не противоречащими им предписаниями федерального закона.

Таким образом, разработка и принятие подзаконных актов, регламентирующих прохождение альтернативной гражданской службы, должны быть подчинены соблюдению Конституции РФ, международно-правовых норм и соответствующих им положений рассматриваемого Федерального закона. Тогда как правила этого Закона, вступающие в противоречие с Конституцией РФ, международно-правовыми актами, при разработке и принятии подзаконных нормативных правовых актов,

регулирующих прохождение альтернативной гражданской службы, не должны учитываться. Такой подход позволяет привести законодательство о прохождении альтернативной гражданской службы в соответствие с требованиями Конституции РФ, международно-правовых норм, принципов и договоров.

2. Понятие альтернативной гражданской службы. В ч.З ст.59 Конституции РФ сказано о возможности замены военной службы альтернативной гражданской службой. Следовательно, другие нормативные правовые акты, посвященные решению данной проблемы, должны исходить из того, что в определенных Конституцией РФ и комментируемым Законом случаях вместо военной гражданину гарантируется прохождение именно альтернативной гражданской службы. В названии Федерального закона "Об альтернативной гражданской службе" сохранено понятие альтернативной гражданской службы. В ч.I ст.1 названного Закона дано определение альтернативной гражданской службы, под которой понимается особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен, военной службы по призыву. Из данного определения можно выделить следующие юридически значимые обстоятельства. Во-первых, осуществление трудовой деятельности в интересах общества и государства. Во-вторых, несение альтернативной гражданской службы взамен военной службы по призыву.

Как уже отмечалось, понятие альтернативной гражданской службы, вытекающее из Конституции РФ и рассматриваемого Закона, должно соответствовать требованиям международно-правовых норм, принципов и договоров с участием Российской Федерации. В связи с этим наполнение понятия альтернативная гражданская служба другими обстоятельствами, имеющими значение при принятии решения о ее прохождении, должно происходить с соблюдением международно-правовых норм.

В ч.З ст.8 Международного пакта о гражданских и политических правах говорится о службе военного характера и иных видах службы, предусматриваемых законом для лиц, которые имеют право на замену военной службы па политическим или религиозно-этическим мотивам. Следовательно, служба, заменяющая военную службу, может носить как военный, так и гражданский характер. Поэтому служба военного характера, заменяющая военную службу, должна отличаться от альтернативной гражданской службы. Юридически значимые обстоятельства, позволяющие отличать службу военного характера от альтернативной

гражданской службы, определены в международно-правовых актах.

В своей резолюции 1995/83 от 8 марта 1995 года Комиссия по правам человека подчеркнула, что альтернативные формы службы, заменяющей военную службу, должны носить невоенный или гражданский характер. В докладе Генерального секретаря, подготовленном во исполнение названной резолюции Комиссии по правам человека ООН, 16 января 1996 года также констатируется, что формы альтернативной службы, заменяющей военную службу, носят нестроевой или гражданский характер. При этом под нестроевой понимается альтернативная служба, связанная с работой в воинских формированиях. В то время как альтернативная гражданская служба носит общественный характер и не связана с деятельностью вооруженных сил и иных силовых структур.

В докладе Генерального секретаря, представленном в соответствии с резолюцией 1998/77 Комиссии по правам человека ООН, 17 декабря 1999 года, также говорится о том, что существуют различные виды альтернативной службы, заменяющей военную службу, в частности, небоевая альтернативная служба, которая связана с работой в воинских формированиях, то есть альтернативная служба военного характера, и альтернативная служба гражданского характера, не связанная с деятельностью военных формирований.

В докладах Комиссии по правам человека 26 апреля 1993 года и 8 марта 1995 года также говорится о двух видах альтернативной службы, заменяющей военную службу. Во-первых, в них сказано о возможности замены военной службы альтернативной службой военного характера, которая связана с работой в воинских формированиях. Во-вторых, в названных докладах предусмотрена возможность замены военной службы альтернативной гражданской службой, не связанной с деятельностью воинских формирований. Впоследствии критерии отличия альтернативной службы военного характера от альтернативной гражданской службы закреплены в названной резолюции 1995/83 от 8 марта 1995 года Комиссии по правам человека ООН. В соответствии с ч.4 ст.15 Конституции РФ данную резолюцию следует признать источником российского права, обязательным для исполнения. Из содержания данной резолюции следует, что юридически значимым обстоятельством, позволяющим признать альтернативную службу имеющей военный характер, является наличие связи лица, проходящего альтернативную службу взамен военной службы, с воинскими формированиями. В свою очередь юридически

значимым обстоятельством, отличающим альтернативную гражданскую службу от альтернативной службы военного характера, является отсутствие связи лица, проходящего альтернативную службу взамен военной, с воинскими формированиями.

В связи с изложенным перечисленные международно-правовые акты обязывают включить в понятие альтернативной гражданской службы отсутствие связи с воинскими формированиями у лиц, проходящих такую службу взамен военной службы.

В Документе Копенгагенского совещания конференции по человеческому измерению СБСЕ (1990) также говорится о различных формах альтернативной службы, заменяющей военную службу. В частности, в нем сказано о возможности прохождения альтернативной службы, не связанной с работой в боевых частях, но носящей военный характер в силу того, что лица, проходящие альтернативную службу,работают в небоевых воинских формированиях. В этом же документе говорится и об альтернативной службе гражданского характера, связанной с общественно полезной деятельностью . не имеющей отношения к работе в воинских формированиях.

В докладе Комитета по правовым вопросам и правам человека Парламентской ассамблеи Совета Европы от 13 июля 2000 года говорится о том, что альтернативная гражданская служба не должна находиться под управлением министерств обороны и управление гражданской службой не должно иметь ничего общего с военными учреждениями, которые не оснащены для того, чтобы осуществлять социальную деятельность. Данные документы также закрепляют общие международные принципы прохождения альтернативной гражданской службы, они соответствуют названным нормам международного права, принятым Комиссией по правам человека ООН. Из этих актов можно выделить следующие юридически значимые обстоятельства, определяющие понятие альтернативной гражданской службы. Во-первых, таким обстоятельством является отсутствие управления альтернативной гражданской службой со стороны военных ведомств. Во-вторых, к числу указанных обстоятельств относится отсутствие связи с любыми военными учреждениями, не оснащенными для осуществления социальной деятельности.

Таким образом, действующее российское законодательство и международно-правовые нормы и принципы позволяют выделить следующие юридически значимые обстоятельства, характеризующие правовое поня-

тие альтернативная гражданская служба. Во-первых, к таким обстоятельствам относится осуществление трудовой деятельности на альтернативной гражданской службе в интересах общества и государства. Во-вторых, юридически значимым обстоятельством является несение альтернативной гражданской службы взамен военной службы. В-третьих, юридически значимым обстоятельством при определении альтернативной гражданской службы является отсутствие связи лица, проходящего данную службу, с воинскими формированиями. В-четвертых, юридически значимым обстоятельством, характеризующим понятие альтернативной гражданской службы, в международно-правовых актах названо отсутствие управления альтернативной гражданской службой со стороны военных ведомств. В-пятых, к числу рассматриваемых обстоятельств относится отсутствие связи альтернативной гражданской службы с любыми военными учреждениями, не оснащенными для осуществления социальной деятельности.

Как видно из содержания комментируемого Закона, в нем даны лишь два первых юридически значимых обстоятельства, определяющих понятие альтернативной гражданской службы. Другие юридически значимые обстоятельства предусмотрены в международно-правовых актах, являющихся составной частью правовой системы Российской Федерации. В связи с этим и остальные юридически значимые обстоятельства должны проверяться при определении альтернативной гражданской службы. Недоказанность каждого из перечисленных юридически значимых обстоятельств не позволяет признать, службу альтернативной гражданской. Тогда как в ст.59 Конституции РФ говорится о возможности замены военной службы только альтернативной гражданской службой. Поэтому недоказанность каждого из названных юридически значимых обстоятельств при применении законодательства об альтернативной гражданской службе позволяет сделать вывод о нарушении конституционных требований.

Следует заметить, что понятие альтернативной гражданской службы искажено в отдельных статьях комментируемого Закона. Например, в ст.4 Закона говорится о возможности прохождения альтернативной гражданской службы в организациях Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в качестве гражданского персонала. Данная формулировка противоречит, как минимум, трем из пяти перечисленных юридически значимых обстоятельств, оп-

рецеляющих понятие альтернативной гражданской службы. Служба в указанных формированиях и организациях означает наличие связи с воинскими формированиями и органами, что позволяет признать такую службу имеющей военный характер, поскольку она предполагает выполнение обязанностей в воинских формированиях и органах. Таким образом, управление альтернативной гражданской службой и выполнение обязанностей альтернативной гражданской службы, исходя из требований международно-правовых норм, не должны находиться под контролем веденных ведомств. Нарушение данного правила позволяет не признавать службу альтернативной гражданской.

Комментируемый Федеральный закон имеет в своем содержании правила, не позволяющие признать службу альтернативной гражданской, в частности в тех случаях, когда предполагается ее прохождение в воинских формированиях и органах. Имеющиеся в названном Законе противоречия требованиям международно-правовых норм могут быть устранены при разработке и принятии подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих прохождение альтернативной гражданской службы.

Необходимо признать, что наличие связи альтернативной службы с деятельностью воинских формирований и органов вступает в противоречие и с названием рассматриваемого Федерального закона, посвященного альтернативной гражданской службе. Тогда как наличие такой связи свидетельствует о прохождении альтернативной службы военного характера. Данное противоречие также может быть устранено при разработке подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих прохождение альтернативной гражданской службы.

3. Возникновение права на альтернативную гражданскую службу.

В ч.З ст.59 Конституции РФ гарантируется право на замену военной службы альтернативной гражданской службой в случае, если убеждениям или вероисповеданию гражданина противоречит несение военной службы, а также в иных, установленных федеральным законом, случаях .

В ст.2 комментируемого Федерального закона сказано о том, что гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если:

несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию;

он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни/ осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами.

Комментируемый Закон дополняет Конституцию РФ в части предоставления права поступления на альтернативную гражданскую службу гражданам, относящимся к коренному малочисленному народу, при ведении ими традиционного образа жизни, осуществлении традиционного хозяйствования и занятии традиционными промыслами. Данное дополнение соответствует ч.З ст.59 Конституции РФ, позволяющей путем принятия федерального закона предусмотреть иные случаи предоставления гражданину права на замену военной службы альтернативной гражданской службой. При решении вопроса о замене военной службы альтернативной гражданской службой в отношении перечисленных в Конституции рф и рассматриваемом Федеральном законе лиц представителями призывной комиссии должна быть доказана годность гражданина к военной службе. Данное юридически значимое обстоятельств,0 вытекает из ч.З ст.59 Конституции РФ, международно-правовых актов, норм настоящего Федерального закона, в которых альтернативная гражданская служба названа заменяющей военную службу. В связи с чем одним из юридически значимых обстоятельств при принятии решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой является годность гражданина именно к военной службе. При признании гражданина годным к военной службе он может ходатайствовать о ее замене альтернативной гражданской службой. Указанное юридически значимое обстоятельство должно быть доказано представителями призывной комиссии. Отсутствие доказательств, подтверждающих годность гражданина к военной службе, освобождает его от обязанности прохождения как военной, так и альтернативной гражданской службы.

На лиц, относящихся к коренным малочисленным народам, возлагается обязанность доказать остальные юридически значимые обстоятельства, позволяющие требовать замены военной службы альтернативной гражданской службой. Из содержания рассматриваемого Закона , следует выделить такие юридически значимые обстоятельства для признания за указанным . гражданином права на замену военной службы альтернативной гражданской службой:

1) отнесение гражданина к коренному малочисленному народу;

2) ведение традиционного образа жизни, осуществление тради-

ционного хозяйствования и занятие традиционными промыслами;

3) соблюдение установленных настоящим Федеральным законом процедур для замены военной службы альтернативной гражданской службой.

Перечисленные юридически значимые обстоятельства должны доказывать граждане, относящиеся к коренным малочисленным народам. Но только после того, как представители призывной комиссии доказали их годность к военной службе. .Данное правило закреплено в ч.З ст.59 Конституции РФ, международно-правовых актах, из которых следует, что гражданская служба выступает в качестве альтернативы военной службы. Поэтому первоначально следует доказывать годность гражданина к военной службе. И только после признания гражданина годным к военной службе может быть поставлен вопрос о ее замене альтернативной гражданской службой.

Как уже отмечено, граждане, относящиеся к коренным малочисленным народам, являются дополнительной по сравнению с Конституцией РФ и международно-правовыми актами категорией лиц, которым предоставлено право на замену военной службы альтернативной гражданской службой. В связи с чем порядок указанной замены регламентируется настоящим Федеральным законом и разрабатываемыми в соответствии с ним подзаконными нормативными правовыми актами. Хотя и в данном случае должен быть сохранен гражданский характер альтернативной  службы.

Процедура замены военной службы альтернативной гражданской службой другим лицам, перечисленным в Конституции РФ, международно-правовых актах, настоящем Законе, должна соответствовать конституционным нормам и требованиям международно-правовых актов.

В ч.З ст.59 Конституции РФ возникновение права на альтернативную гражданскую службу связано с наличием убеждений или вероисповедания, противоречащих несению военной службы. В ч.4 п.1 ст.11 комментируемого Федерального закона говорится о том, что граждане, изъявившие желание на замену военной службы альтернативной гражданской службой, должны обосновать, что несение военной службы противоречит их убеждениям или вероисповеданию. В связи с чем в п.2 ст.11 рассматриваемого Закона дан примерный перечень документов, которые могут подтвердить наличие у гражданина

убеждений или вероисповедания, противоречащих несению военной службы. Следовательно, комментируемый Федеральный закон исходит из того, что на гражданина возложена обязанность по доказыванию убеждений или вероисповедания, противоречащих несению военной службы.

В тоже время в ч.З ст.29 Конституции рф сказано о том, что никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них. Очевидно, что возложение на гражданина обязанности по доказыванию убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы, является одной из форм: принуждения к выражению мнения по поводу вероисповедания или убеждения, противоречащих несению военной службы. Требования ст.29 Конституции РФ обязательны для применения по отношению ко всем лицам, в том числе и гражданам, претендующим на замену военной службы альтернативной гражданской службой. В связи с изложенным можно сделать вывод, о том, что положения настоящего Федерального закона, возлагающие на гражданина обязанность по доказыванию убеждений или вероисповедания, противоречащих несению военной службы, не соответствует требованиям ст.29 Конституции РФ. Данная коллизия также может быть разрешена при разработке и издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе. В этих актах возможно предусмотреть обязанность по доказыванию отсутствия у гражданина убеждений или вероисповедания, противоречащих несению военной службы, на представителей призывной комиссии. Тогда как для гражданина достаточным доказательством, подтверждающим наличие убеждений или вероисповедания, противоречащих несению .военной службы, будет заявление о замене военной службы альтернативной гражданской службой в связи с наличием указанных вероисповедания или убеждений. В свою очередь представители призывной комиссии могут проверять соответствие поданного гражданином заявления действительности. Наличие доказательств, опровергающих убеждения или вероисповедание гражданина, противоречащих несению военной службы, может служить законным основанием для отказа в удовлетворении ходатайства гражданина о замене военной службы альтернативной гражданской службой.

В своей резолюции 1998/77 от 22 апреля 1998 года Комиссия по правам человека ООН указала на право каждого человека на отказ от несения военной службы по соображениям совести в качестве

законного осуществления права на свободу мысли, совести и религии, закрепленного в ст.18 Всеобщей декларации прав человека и в ст.18 Международного пакта о гражданских и политических правах. Свобода мысли, совести и религии означает отсутствие необоснованных ограничений при их выражении. В соответствии с ч.З ст.18 Международного пакта о гражданских и политических правах свобода исповедывать религию или убеждения может быть подвергнута ограничениям, установленным законом и необходимым для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья, морали, а равно для защиты прав и свобод других лиц. Другие ограничения свободы мысли, совести и религии международно-правовые акты не допускают. В связи с изложенным следует признать, что возложение на гражданина обязанности по доказыванию вероисповедания или убеждений, противоречащих несению военной службы, является необоснованным, с точки зрения международно-правовых норм, ограничением свободы мысли, совести и религии. Налицо противоречие комментируемого Федерального закона требованиям международно-правовых актов. Данное противоречие также может быть устранено при издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе. Устранение названного противоречия также связано с освобождением гражданина от обязанности по доказыванию вероисповедания или убеждений, противоречащих несению военной службы, и предоставлением призывной комиссии права проверить заявление гражданина о замене военном службы альтернативной гражданской службой на предмет его соответствия действительности. Хотя в докладе Комиссии по правам человека ООН от 17 декабря 1999 года рекомендовано принимать и удовлетворять заявления об отказе от военной службы по соображениям совести без проведения дополнительного расследования. В настоящее время проведение подобного расследования не противоречит требованиям международно-правовых актов. Поэтому проведение таких расследований не может рассматриваться как ограничение права на свободу мысли, совести и религии. Однако при проведении указанных проверок членами призывных комиссий необходимо соблюдать правила ст.24 Конституции РФ, гарантирующей сбор, хранение, использование и распространение сведений о частной жизни лица только с его согласия, а также ознакомление граждан с полученными в ходе таких проверок документами.

Комментируемый Федеральный закон позволяет заменить на

альтернативную гражданскую службу лишь военную службу по призыву. Хотя в ч.З ст.59 Конституции РФ и в международно-правовых актах говорится о>замене военной службы на альтернативную гражданскую службу. Очевидно, что понятие военная служба шире, чем  понятие военная служба по призыву. Военная служба включает в себя как военную службу по призыву, так и военную службу по контракту. В связи с изложенным следует признать, что рассматриваемый Федеральный закон исключает предусмотренную в ч.З ст.59 Конституции РФ и международно-правовых актах возможность замены военной службы по контракту на альтернативную гражданскую службу. И в этой части настоящий Федеральный закон вступает в противоречие с требованиями Конституции РФ и международно-правовых норм. В связи с изложенным граждане, проходящие военную службу по контракту, также должны иметь право на ее замену на альтернативную гражданскую службу по соображениям совести в качестве законного осуществления права на свободу мысли, совести и религии. В частности, право на замену военной службы по контракту на альтернативную гражданскую службу может возникнуть в период, когда гражданин заявил о расторжении контракта на прохождение военной службы по причине возникших убеждения или вероисповедания, противоречащих несению военной службы, 3 период с момента подачи такого заявления и до прекращения контракта на военную службу гражданину должна быть предоставлена возможность проходить альтернативную гражданскую службу. И в данном случае прекращение контракта о военной службе может происходить с соблюдением установленных сроков предупреждения, требование об этом могут быть заявлены и в судебном порядке. Однако с момента подачи заявления о замене военной службы по контракту на альтернативную гражданскую службу и до расторжения контракта о прохождении военной службы гражданин в соответствии с требованиями ч.З ст.59 Конституции РФ перечисленных международно-правовых норм должен иметь право на подобную замену. Данное противоречие также может быть устранено при издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе. В них может быть предусмотрен и порядок рассмотрения заявлений о замене военной службы по контракту на альтернативную гражданскую службу.

Необходимо иметь в виду, что процедура замены военной службы

также должна соответствовать Конституции рф и международно-правовым нормам, принципам и договорам.

Имеющиеся противоречия в правовом регулировании возникновения и реализации права на замену военной службы альтернативной гражданской службой могут быть устранены при разработке и издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе.

4. Процедура принятия решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой.

Важнейшим вопросом при принятии решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой является наделение соответствующими полномочиями создаваемых для этой цели органов или должностных лиц.

4.1 Полномочия по замене военной службы альтернативной гражданской службой.

Как следует из п.2 ст.10 комментируемого Закона, направление граждан на альтернативную гражданскую службу организует глав' органа местного самоуправления совместно с военным комиссаром и осуществляет призывная комиссия в соответствии с Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" и настоящим Федеральным законом. В п.1 ст.14 рассматриваемого Федерального закона сказано о том, что к месту прохождения альтернативной гражданской службы гражданина направляет военный комиссар в соответствии с решением призывной комиссии и согласно плану специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти. Следовательно, призывная комиссия настоящим Законом наделена полномочиями по принятию решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Реализацию данного решения осуществляет военный комиссар в соответствии с утвержденным на. федеральном уровне планом. В связи с изложенным напрашивается вывод о том, что полномочиями по определению места прохождения альтернативной гражданской службы наделен военный комиссар. С учетом того, что в принятом Федеральном законе предусмотрена возможность прохождения данной службы и в воинских формированиях, нетрудно предположить существование остаточного принципа направления лиц, получивших право на замену военной службы альтернативной гражданской службой, в организации, не имеющие отношения к силовым структурам.

В соответствии с п.1 ст.26 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" призыв на военную службу осуществ-

ляет призывная комиссия. Таким образом, процесс принятия решения как о военной службе, так и об альтернативной гражданской службе связан с деятельностью призывной комиссии. Следовательно, решение о возникновении права на альтернативную гражданскую службу принимает тот же орган, что призывает на военную службу. Причем в решающей степени решение о месте прохождения альтернативной гражданском службы зависит от соответствующего военного комиссара. Именно военкому настоящим Федеральным законом фактически предоставлено право определить, будет ли служба, заменяющая военную службу, носить военный или гражданский характер. Ведь военным комиссар определяет, в военной или гражданской организации будет проходить альтернативная гражданская служба. Как уже отмечалось, несение альтернативной гражданской службы в воинских формированиях противоречит Конституции Р® и международно-правовым актам.

В своей ранней резолюции по рассматриваемому вопросу Совет Европы указал, что процесс принятия решений о замене военной службы альтернативной гражданской службой должен быть полностью отделен от военного руководства и самой своей структурой гарантировать независимость и автономность органов или должностных лиц от военного ведомства при принятии указанных решений (1Э67 г.). В упомянутой резолюции Комиссии ООН по правам человека также сказано о необходимости создания независимой и автономной от военного ведомства структуры по принятию решений о замене военной службы альтернативной гражданской службой. В связи с этим следует признать, что наличие системы, включающей в качестве первой инстанции военкомат, руководитель которого принимает решение о месте и виде службы, заменяющей военную службу, противоречит указанным международным стандартам и нормам. В соответствии с ч.4 ст.15 Конституции РФ данные международные стандарты и нормы по принятию решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой являются составной частью правовой системы Российской Федерации, они обладают большей юридической силой, чем принятый Федеральный закон. Очевидно, что в рассматриваемой части комментируемый Федеральный закон, поставив процесс принятия решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой под контроль военных комиссаров, являющихся должностными лицами военного ведомства, вступил в противоречие с упомянутыми международными стандартами и нормами, га-

рантирующими независимость и автономность органов или должностных лиц, принимающих решение о замене военной службы альтернативной гражданской службой, от военного ведомства.

Данное противоречие также может быть устранено при разработке и издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе. В частности, призывная комиссия, сформированная главой органа местного самоуправления без участия военкомата, может решать вопрос и ° замене военной службы на альтернативную гражданскую службу, и о месте прохождения альтернативной гражданской службы с учетом профессии, специальности и квалификации гражданина.

4.2 Процедура обращения с заявлением о замене военной службы альтернативной гражданской службой.

Процедура обращения с заявлением о замене военной службы альтернативной гражданской службой также не должна противоречить конституции РФ? международным стандартам и нормам.

В п.1 ст.11 настоящего Федерального закона говорится о том, что гражданин вправе подать заявление о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой до 1 апреля при призыве на военную службу в октябре-декабре текущего года и до 1 октября при призыве на военную службу в апреле-июне следующего года. Пропуск указанного срока в соответствии с п.4 ст.12 комментируемого

Федерального закона является основанием для вынесения решения об отказе в замене военной службы альтернативной гражданской службой.

В связи с изложенным граждане, подлежащие призыву на военную службу в октябре-декабре текущего года, у которых убеждения или вероисповедание, препятствующие несению военной службы, возникли в период со 2 апреля до 30 сентября, лишаются права на замену военной службы альтернативной гражданском службой. При применении указанной нормы следует признать, что настоящий Федеральный закон исключает в указанный период применение ст.59 Конституции РФ,ст.18 Всеобщей декларации прав человека, ст.18 Международного пакта о гражданских и политических правах, других международных норм, гарантирующих замену военной службы альтернативной гражданской службой по соображениям совести. Очевидно, что Федеральный закон не может служить препятствием для применения Конституции РФ и международно-правовых норм.

Для лиц, подлежащих призыву на военную службу в апреле-июне

следующего года, действие указанных норм на основании комментируемого Федерального закона может быть прекращено со 2 октября текущего года до 31 марта следующего года. И в данном случае налицо противоречие рассматриваемого Федерального закона перечисленным конституционным нормам и международно-правовым стандартам и нормам.

Нельзя не заметить, что применение указанных норм влечет необоснованное нарушение равенства прав и свобод граждан, что является нарушением ст.19 Конституции РФ. Ведь граждане, успевшие обратиться с заявлением о замене военной службы альтернативной гражданской службой соответственно до 1 апреля или 1 октября, поставлены в лучшее положение, чем граждане, обратившиеся с аналогичными заявлениями после названных сроков, пропуск которых может лишить их права на замену военной службы альтернативном гражданской службой. Данное ограничение прав и свобод граждан не вписывается и в рамки ч.З ст.55 Конституции РФ.

В п.2 ст.11 рассматриваемого Федерального закона на гражданина, претендующего на замену военной службы альтернативной гражданской службой, возложена обязанность помимо заявления представить автобиографию и характеристику с места работы и (или) учебы. Возложение на гражданина данной обязанности также противоречит ст.59,> ст.29 •

Конституции РФ, ст.18 Всеобщей декларации прав человека, ст.18 Международного пакта о гражданских и политических правах, другим международным стандартам и нормам, гарантирующим свободу совести, исключающую ограничения, связанные с необходимостью выражения своих религиозных взглядов и иных убеждений, противоречащих несению военной службы. В связи с чем отсутствие указанных документов не может служить основанием для отказа в принятии заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой. В свою очередь призывная комиссия, рассматривающая данное заявление, может истребовать необходимые документы. Именно на представителей призывной комиссии законодательством возложена обязанность доказать отсутствие у гражданина оснований для замены военной службы альтернативной гражданской службой при вынесении решения об отказе в такой замене. Тогда как вероисповедание или убеждения гражданина могут быть подтверждены его письменным заявлением.

К числу оснований для отказа в замене военной службы альтерна-

тивной гражданской службой отнесено наличие заведомо ложных сведений в документах, приложенных к заявлению. Как уже отмечено, эти документы могут быть представлены другими лицами, а не гражданином, обратившимся с заявлением о замене военной службы альтернативной гражданской службой. В связи с чем гражданин не может нести ответственности за ложность сведений документов, к составлению которых он не имеет отношения.

В п.З ст.11 комментируемого Федерального закона закреплено правило о том, что военный комиссар должен выдать гражданину документ, подтверждающий регистрацию заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Отсутствие подобной регистрации также может послужить основанием для отказа в замене военной службы альтернативной гражданской службой, так как гражданину при ее отсутствии весьма сложно доказать своевременное обращение в военный комиссариат с указанным заявлением. Подача заявления в военный комиссариат и его регистрация военным комиссариатом также является нарушением принципа автономности и независимости рассмотрения заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Поскольку принятие и регистрация данного заявления находится в ведении должностного лица военного ведомства. Кроме того, процедура регистрации данных

заявлений может служить необоснованным препятствием для реализации

прав на замену военной службы альтернативной гражданской службой. Поэтому подобная процедура может иметь значение только для органа или должностного лица, уполномоченных принимать и регистрировать соответствующие заявления. В свою очередь гражданин может обратиться с подобным заявлением и путем его отправления по почте. По общему правилу срок подачи такого заявления должен исчисляться с даты подачи заявления в почтовое отделение. Иное исчисление срока ставит граждан, претендующих на замену военной службы альтернативной гражданской службой, в худшее положение, чем граждан, подающих заявление в любые, в том числе судебные инстанции. Подобное ограничение не соответствует ст.19 и ч.З ст.55 Конституции РФ. В связи с изложенным в подзаконных нормативных правовых актах могут быть устранены противоречия рассматриваемого Федерального закона вышестоящему по юридической силе законодательству.

4.3 Процедура рассмотрения заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой.

Из п.2 ст.12 комментируемого Федерального закона следует, что процедура рассмотрения заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой связана с оценкой выступлений на Заседании призывной комиссии самого гражданина, а также лиц, которые согласились подтвердить достоверность его выводов о том, что несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию, с анализом документов, представленных гражданином, и дополнительных материалов, полученных призывной комиссией. Содержание данной нормы позволяет сделать вывод о том, что процедура разрешения заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой связана с доказыванием убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. Тогда, как из ст.ст.29,59 Конституции РФ, рассмотренных международных актов следует, что на гражданина не может быть возложена обязанность по доказыванию убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. Ланное противоречие может быть устранено при разработке и издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе.

По общим правилам гражданского процессуального законодательства орган, принявший решение, обязан доказать его законность и обоснованность. Анализ действующего законодательства об альтернативной гражданской службе позволяет говорить о том, что решение призывной комиссии об удовлетворении заявления гражданина о замене военнной службы альтернативной гражданской службой не требует оценки других документов и материалов. Как уже отмечалось, гражданину достаточно письменно заявить о наличии убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. После такого заявления в соответствии со ст.ст.29,59 Конституции РФ, перечисленными международными правовыми актами у полномочного органа возникает обязанность по вынесению решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой. В связи с изложенным на гражданина не может быть возложена обязанность по предоставлению других помимо письменного заявления доказательств, свидетельствующих о наличии убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. Поэтому при удовлетворении заявления гражданина о замене военной службы альтерна-

тивной гражданской службой на призывную комиссию также не может быть возложена обязанность по проверке других материалов или документов помимо письменного заявления гражданина, заявившего о наличии убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы.

В свою очередь решение об отказе в удовлетворении заявления гражданина о замене военной службы альтернативной гражданской службой должно быть мотивировано. Мотивация в данном случае должна сводиться к исследованию доказательств, опровергающих заявление гражданине о наличии вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы. Однако предоставление таких доказательств неминуемо влечет возникновение у гражданина права их опровержения имеющимися у него сведениями. В связи с чем гражданин вынужден доказывать наличие убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. Вовлечение гражданина в процесс доказывания убеждений или вероисповедания противоречит названным конституционным и международно-правовым нормам.

Сказанное позволяет сделать вывод о том, что процедура принятия решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой должна быть основана на волеизъявлении гражданина, подтвержденного его письменным заявлением о наличии убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. Введение процедур проверки достоверности заявления гражданина приводит к необоснованным нарушениям свободы мысли, совести и религии.

В п.4 ст.12 настоящего Федерального закона дан перечень оснований, позволяющих отказать в удовлетворении заявления гражданина о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Первым таким основанием названо нарушение гражданином срока и (или) порядка подачи заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Установление сроков обращения с подобными заявлениями фактически означает прекращение действия законодательства, гарантирующего право на замену военной службы альтернативной гражданской службой, после их наступления. В связи с чем следует признать, что рассматриваемый Федеральный закон исключил применение конституционных и международно-правовых норм об альтернативной гражданской службе после наступления определенных в нем сроков. Очевидно, что в этой части данный Федеральный закон вступает в противоречие с Конституцией РФ и международными нормами об альтер-

нативной гражданской службе. Указанное противоречие также может быть устранено при разработке и издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе.

Нарушение порядка обращения с заявлением о замене военной службы альтернативной гражданской службой также не должно служить препятствием для реализации конституционного права на прохождение альтернативной гражданской службы взамен военной. Данное ограничение, предусмотренное рассматриваемым Федеральным законом, также не соответствует требованиям Конституции РФ и международно-правовых норм, которые не предусматривают возможности ограничения права на замену военной службы альтернативной гражданской службой при нарушении порядка подачи соответствующего заявления. Установление такого порядка должно служить не ограничением, а гарантией реализации права на замену военной службы альтернативной гражданской службой. Только в этом случае данный порядок будет соответствовать Конституции РФ и международно-правовым нормам. В связи с чем подзаконные нормативные правовые акты об альтернативной гражданской службе должны исходить из того, что нарушение порядка подачи заявления не может служить основанием для ограничения права на замену военной службы альтернативной гражданской службой. Подобные нарушения могут служить поводом для возобновления процедуры рассмотрения заявления о реализации права на альтернативную гражданскую службу взамен военной.

Вторым основанием для отказа в удовлетворении заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой в п.4 ст.12 настоящего Федерального закона названо наличие документов и иных данных, свидетельствующих о несоответствии доводов гражданина о том, что несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию. Применение данного основания предполагает вовлечение гражданина в процесс доказывания вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы, что противоречит конституционным требованиям и положениям международно-правовых норм. Указанное противоречие также может быть устранено при разработке и принятии подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе путем предоставления гражданину права на замену военной службы альтернативной гражданской службой на основании заявления о наличии убеждений или вероисповедания , противоречащих несению военной службы.

Следующим основанием для вынесения решения об отказе в удовлетворении заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой в п.4 ст.12 рассматриваемого Федерального закона названо указание на заведомо ложные сведения в заявлении и иных представленных гражданином документах. Применение данного основания также сулит необоснованное ограничение права на замену военной службы альтернативной гражданской службой, провозглашенного в Конституции РФ и международно-правовых нормах. Например, гражданин указал в качестве свидетеля лицо, которое отказалось подтверждать наличие у него вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной, 'службы, обвинив гражданина в заведомой ' лжи. Установление заведомой ложности сведений, изложенных в заявлении гражданина, также сопряжено с вовлечением его в доказывание вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы. И в данном случае будет нарушено право гражданина на свободу мысли, совести и религии. Более того, наличие заведомо ложных сведений не может служить основанием для лишения гражданина права на повторное обращение с заявлением о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Как уже сказано, наличие подобного заявления является достаточным основанием для вынесения решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой.

Вторичная неявка без уважительных причин на заседание призывной комиссии также не должна служить основанием для ограничения права гражданина на замену военной службы альтернативной гражданской службой. Участие гражданина в заседании призывной комиссии и дача им объяснений является составной частью процесса доказывания вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы. Возложение на гражданина обязанности по доказыванию убеждений или вероисповедания противоречит конституционным требованиям и положениям международно-правовых норм. Позиция гражданина излагается в письменном заявлении, которое и должен рассматривать полномочный орган. Рассмотрение данного заявления может происходить и в отсутствие гражданина, письменно изложившего просьбу о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Неявка гражданина на заседание полномочного органа в соответствии с требованиями Конституции РФ и международно-правовых норм не может служить основанием для ограничения права на замену военной службы альтернативной гражданской службой.

По результатам рассмотрения заявления гражданина призывная комиссия вправе вынести 'заключение о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Однако и после вынесения такого заключения у гражданина еще не возникает право на замену военной службы альтернативной гражданской службой.

Призывная комиссия наделена полномочиями и по вынесению решения об отказе в удовлетворении заявления гражданина о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Хотя, как уже отмечено, настоящий Закон не имеет в своем содержании оснований для вынесения. подобных решений, которые не противоречили бы Конституции РФ и международным нормам об альтернативной гражданской службе. Видимо, отказ призывной комиссии в замене военной службы альтернативной гражданской службой не может служить основанием для отказа в рассмотрении нового заявления гражданина, претендующего на прохождение альтернативной гражданской службы взамен военной. Такой вывод напрашивается из содержания и ст.ст.12,13 комментируемого Закона. В них говорится о том, что после вынесения заключения о замене военной службы альтернативной гражданской службой призывная комиссия вновь рассматривает тот же вопрос и выносит решение о направлении гражданина на альтернативную гражданскую службу. Таким образом, данный вопрос фактически будет рассматриваться дважды. Сказанное не может исключить и повторного разрешения призывной комиссией нового заявления гражданина о замене военной службы альтернативной гражданской службой. Причем независимо от сроков его подачи.

4.4 Процедура вынесения решения о направлении на альтернативную гражданскую службу.

Из п.1 ст.13 рассматриваемого Федерального закона следует, что после вынесения призывной комиссией заключения о замене военной службы альтернативной гражданской службой гражданин обязан пройти медицинское освидетельствование. Очевидно, что процедура данного освидетельствования связана с решением вопроса о годности гражданина к военной службе. Ведь в соответствии с п.2 ст.З настоящего Закона на альтернативную гражданскую службу не могут быть направлены граждане, которые по состоянию здоровья не подлежат призыву на военную службу. Следовательно, призывная комиссия может вынести заключение о замене военной службы альтернативной гражданской службой до признания гражданина годным к несению военной службы по ре-

зультатам медицинского освидетельствования. Налицо противоречие между содержанием ст.З и ст.12 комментируемого Федерального закона. С одной стороны, призывная комиссия не может рассматривать вопрос о замене военной службы альтернативной гражданской службой в отношении граждан, которые не признаны в установленном порядке годными к несению военной службы. С другой стороны, призывная комиссия наделена правом вынесения заключения по вопросу прохождения альтернативной гражданской службы до прохождения гражданином освидетельствования на предмет годности к прохождению военной службы. Данное противоречие требует своего разрешения в подзаконных актах об альтернативной гражданской службе.

Следует учитывать, что в силу п.2 ст.З настоящего Федерального закона у гражданина не может возникнуть обязанности по участию в заседании призывной комиссии для решения вопроса о замене военной службы альтернативной гражданской до его признания годным к военной службе. До этого момента у гражданина не появляется необходимости заявить о своих вероисповедании или убеждениях, препятствующих несению военной службы. Лишь после признания гражданина годным к военной службе у призывной комиссии могут появиться основания для рассмотрения его заявления о ее замене на альтернативную гражданскую службу. С учетом требований ст.12 рассматриваемого Закона призывной комиссии может быть оставлено право дачи заключения по поводу замены военной службы альтернативной гражданской гражданину, признанному в установленном порядке годным к военной службе. Однако данное заключение не может иметь обязательную силу. Такой вывод напрашивается в связи с тем, что призывная комиссия не может быть признана органом полностью автономным от военного ведомства, так как ведущую роль в ее деятельности играют военные комиссары. Тогда как в соответствии с требованиями международных норм решение о замене военной службы альтернативной гражданской службой должен принимать орган, который полностью автономен от военного ведомства.

В связи с изложенным решение о направлении гражданина на альтернативную гражданскую службу должны принимать органы по труду с учетом заключения призывной комиссии. Причем отрицательное заключение призывной комиссии не должно служить непременным препятствием для направления гражданина на альтернативную граждан-

скую службу. Соответствующий орган по труду, в ведении которого должны находиться вопросы прохождения альтернативной гражданской службы, должен иметь право направить гражданина для ее прохождения, если признает заключение комиссии недостаточным для лишения гражданина права на замену военной службы альтернативной гражданской. В этом случае решение вопроса о замене военной службы альтернативной гражданской службой будет находиться в ведении органа, независимого в своей деятельности от военного ведомства.

В п.З ст.13 комментируемого Федерального закона сказано о том, что решение о направлении гражданина на альтернативную гражданскую службу может быть принято только после достижения им возраста 18 лет. В связи с чем следует признать, что данный Закон ограничивает возникновение права на замену военной службы альтернативной гражданской службой возрастом 18 лет. Очевидно, что соответствующее заключение призывной комиссии не может заменить решение о направлении гражданина для прохождения альтернативной гражданской службы взамен военной. Данное ограничение также не может быть признано соответствующим Конституции РФ и международным нормам об альтернативной гражданской службе, которые не предусматривают подобных ограничений. Введение указанного возраста лишает права на замену военной службы альтернативной гражданской лип, поступивших на первый курс военных училищ после окончания школы. При возникновении у них вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы, они могут потребовать ее замены альтернативной гражданской службой. В связи с изложенным единственным основанием для постановки вопроса о замене военной службы альтернативной гражданской является признание гражданина годным к несению военной службы. После чего он может заявить о наличии вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы. Вопрос о замене военной службы альтернативной гражданской службой может быть решен в соответствии со ст.59 конституции РФ и международно-правовыми актами и до достижения гражданином, признанным годным к военной службе, возраста 18 лет.

8 п.4 ст.13 рассматриваемого Федерального закона основанием для лишения гражданина права на замену военной службы альтернативной гражданской названа неявка гражданина без уважительных причин на заседание призывной комиссии, которая вправе вынести

решение об отказе з прохождении альтернативно!': гражданской службы взамен военной вопреки собственному заключению о наличии у гражданина данного права. И з этом случае реализация конституционного права гражданина поставлена в зависимость от прохождения определенной процедуры, которая на существо возникшего права повлиять не может. Однако правовым последствием уклонения от данной процедуры названо лишение конституционного права. Такое ограничение не согласуется с ч.З ст.55 Конституции РФ, поскольку не подчинено ни одной из перечисленных в названной норме целей. В силу чего должно действовать общее правило, согласно которому процедурные нарушения учитываются при вынесении решения только тогда, когда они влияют на существо • принимаемого решения. В рассматриваемой ситуации неявка гражданина на заседание полномочного органа не влияет на существо принимаемого решения. В. связи с этим и данное противоречие может быть разрешено при разработке подзаконных, нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе.

5. место прохождения альтернативной гражданской службы/

В соответствии со ст.59 Конституции РФ, рассмотренными международно-правовыми актами альтернативная гражданская служба не может проходить в учреждениях, подведомственных военным организациям. Процедура принятия решения о месте прохождения альтернативной гражданской службы также не должна быть связана с решениями органов, представляющих военные ведомства.

5.1 Процедура направления гражданина к месту прохождения альтернативной гражданской службы.

Как следует из п.1 ст.14 комментируемого Федерального закона, к месту прохождения альтернативной гражданской службы гражданина направляет военный комиссар в соответствии с решением призывной комиссии и согласно плану специально уполномоченного органа исполнительной власти. Данная формулировка позволяет сделать вывод о том, что место прохождения альтернативной гражданской службы будет определять военный комиссар после вынесения соответствующего решения призывной комиссией на основании имеющегося плана органа исполнительной власти. Таким образом, не только заключение и решение о замене военной

службы альтернативной гражданской, но и выбор конкретного места

ее прохождения зависит от военного комиссара.

В соответствии с п. 2 ст.14 настоящего Федерального закона гражданин, направляемый на альтернативную гражданскую службу, должен явиться в военный комиссариат по повестке и получить под расписку предписание для убытия к месту прохождения альтернативной гражданской службы. Данная процедура свидетельствует о зависимости гражданина, имеющего права на прохождение альтернативной гражданской службы, от должностных лиц военного ведомства. Хотя альтернативная служба гражданского характера не должна ставиться в зависимость от решений представителей военных учреждений. Комментируемый Федеральный закон отдает процедуру направления на альтернативную гражданскую службу полностью на откуп представителям военного ведомства. Хотя после принятия решения полномочным органом о наличии у гражданина права на замену военной службы альтернативной гражданской он уже не должен соприкасаться с военными учреждениями и должностными лицами, поскольку его альтернативная служба должна носить гражданский характер. Однако рассматриваемый Федеральный закон и процедуру направления гражданина, получившего право на альтернативную гражданскую службу, подчинил решению военных комиссаров. Нельзя не заметить, что подобное подчинение гражданских лиц представителям военного ведомства, вступает в противоречие со ст.59 Конституции РФ и рассмотренными нормами международных актов, так как свидетельствует о военном характере процедуры направления на альтернативную гражданскую службу. Данное противоречие также может быть устранено при издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе путем предоставления права направления на альтернативную гражданскую службу органам исполнительной власти и местного самоуправления, которые автономны в своей деятельности от военного ведомства.

5.2 Определение места прохождения альтернативной гражданской службы.

В ст.4 комментируемого Федерального закона говорится о том, что граждане проходят альтернативную гражданскую службу индивидуально, а также в составе групп или формирований. Данное положение вступает в противоречие с п.2 ст.16 настоящего Федерального закона, который предписывает заключение срочного трудового договора с лицами, проходящими альтернативную гражданскую службу. Как известно,

трудовой договор заключается с каждым работником индивидуально, каждый работник выполняет индивидуально определенные трудовые обязанности, в частности трудовую функцию по определенной специальности, квалификации, профессии или должности. В составе групп или формирований трудовой договор не может быть заключен, поскольку группа и формирования не могут выступать в качестве стороны трудового договора. В связи с чем работник не может нести ответственность за деятельность группы или формирования, он отвечает за исполнение индивидуальных обязанностей по трудовому договору. Данное противоречие необходимо устранить при издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе. В частности, в них следует указать на индивидуальный характер отношений, возникающих при заключении срочного трудового договора о прохождении альтернативной гражданской службы. Из ст.4 комментируемого Федерального закона усматривается, что альтернативная гражданская служба будет проходить не только в организациях, подведомственных федеральным, региональным органам исполнительной власти и органам местного самоуправления, но и в организациях Вооруженных сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в качестве гражданского персонала. Заметим еще раз, что прохождение альтернативной службы в организациях Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований и органов в качестве гражданского персонала означает, что такая служба носит военный характер, так как связана с деятельностью военных ведомств, организаций и органов. Тогда как альтернативная гражданская служба предполагает автономность организаций, в которых она протекает, от военных ведомств, организаций и органов. В ст.59 Конституции РФ предусмотрено прохождение исключительно альтернативной службы гражданского характера. Поэтому направление на альтернативную службу в военные организации, формирования и органы вступает в противоречие с указанной конституционной нормой. Противоречит такое положение и перечисленным международным нормам об альтернативной гражданской службе. В связи с этим в подзаконных актах необходимо исключить возможность прохождения альтернативной гражданской службы в организациях Вооруженных Сил Р3>, других войск, воинских формирований и органов в качестве гражданского персонала. Данный вид деятельности должен проходить исключительно в гражданских

организациях.

В п.2 ст. 4 рассматриваемого Федерального закона говорится о том, что граждане проходят альтернативную гражданскую службу, как правило, за пределами территорий субъектов Российской Федерации, в которых они проживают. Очевидно, что данная формулировка носит необязательный характер. В этом же пункте сказано о том, что решением граждане специально уполномоченного органа исполнительной власти могут быть направлены в организации, находящиеся на территории субъекта Российской Федерации, где они проживают. Следовательно, ст.4 настоящего Федерального закона позволяет полномочному органу исполнительной власти выносить решение о направлении гражданина на альтернативную гражданскую службу в организацию, расположенную по месту его жительства. Хотя в ст.ст. 12,13 данного Закона говорится о вынесении призывной комиссией решения о направлении гражданина на альтернативную гражданскую службу, а в ст.14 рассматриваемого Закона сказано о направлении к месту прохождения альтернативной гражданской службы военным комиссаром. Таким образом, комментируемый Федеральный закон относит определение места прохождения альтернативной гражданской службы к компетенции военного комиссара, выполняющего решение призывной комиссии к план специально уполномоченного органа исполнительной власти, и непосредственно самого органа исполнительной власти, ведающего вопросами прохождения альтернативной гражданской службы. Данное разночтение рассматриваемого Федерального закона ставит в неравное положение граждан, направляемых на альтернативную гражданскую службу исполнительным органом власти и военным комиссаром, что противоречит ст.19 Конституции РФ, гарантирующей равенство прав и возможностей граждан, в том числе и при решении вопроса о направлении на альтернативную службу взамен военной. При направлении на данную службу военным комиссаром процедура связана с деятельностью представителя военного ведомства, что не позволяет признать ее автономной от военного ведомства. Естественно, представитель военного ведомства заинтересован в направлении граждан, получивших право на альтернативную гражданскую службу, в первую очередь в военные организации, органы и формирования. Тогда данная служба будет, носить в нарушение требований конституционных и международных норм военный харак-

тер. В свою очередь орган исполнительной власти вправе направить гражданина для прохождения альтернативной гражданской службы в организацию, находящуюся по месту его жительства и не имеющую отношения к военным ведомствам. В этом случае такую службу следует признать имеющей гражданский характер, что соответствует Конституции РФ и международным нормам об альтернативной гражданской службе. Данное противоречие при желании легко устранить при разработке и издании подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе. Очевидно, что ответственным за прохождение альтернативной гражданской службы органом исполнительной власти целесообразно сделать соответствующий орган по труду, то есть Минтруд РФ и его региональные и местные органы. В своей деятельности эти органы независимы от военных ведомств. Поэтому процедура принятия решения о направлении на альтернативную службу взамен военной уже не будет носить военного характера. С использованием заключения призывной комиссии соответствующий орган по труду может принимать решение о возникновении у гражданина права на альтернативную гражданскую службу и его направлении к месту ее прохождения. Причем отрицательное заключение призывной комиссии не может рассматриваться в качестве непреодолимого препятствия для вынесения решения о возникновении у гражданина права на прохождение альтернативной гражданской службы взамен военной. В связи с изложенным гражданин, претендующий на замену военной службы альтернативной гражданской, не должен лишаться права на рассмотрение своего заявления соответствующим органом по труду, независимым в своей деятельности от военных ведомств.

На уровне подзаконных актов п.4 ст.4 комментируемого Закона предлагает определить виды работ, профессий, должностей и перечни организаций, где может проходить альтернативная гражданская служба. Как уже неоднократно отмечалось, в соответствии с требованиями ст.59 Конституции РФ и международных норм из этого перечня следует исключить военные организации, Формирования и органы с тем, чтобы служба носила невоенный, а гражданский характер.

При определении места прохождения альтернативной гражданской службы необходимо учитывать и волеизъявление гражданина в пределах утвержденного перечня работ, профессий, должностей и организаций, в которых может проходить эта служба. На прохождение альтернатив-

ной гражданской службы заключается срочный трудовой договор. Б силу требований ст.37 Конституции РФ, ст.56 ТК РФ трудовой договор является соглашением между работником и работодателем. Хотя работа на альтернативной гражданской службе не относится к принудительному труду, у граждан, поступающих на альтернативную гражданскую службу, должен быть выбор исходя из имеющихся видов работ, профессий и должностей, отнесенных к альтернативной гражданской службе, а также организаций, в которых возможно прохождение такой службы. Поэтому при направлении на альтернативную гражданскую службу необходимо выяснять и учитывать волеизъявление гражданина по поводу места ее прохождения. Отказ в удовлетворении просьбы гражданина о месте прохождения альтернативной гражданской службы должен быть мотивирован. Данный отказ может быть обжалован в установленном законодательством порядке. Кроме того гражданин не может быть лишен права обращения в органы, полномочные разрешить его требования, с заявлением об обязании заключить трудовой договор с конкретной организацией, в которой возможно прохождение альтернативной гражданской службы, и (или) для выполнения определенной работы, входящей в перечень профессий и должностей по прохождению альтернативной гражданской службы. Основанием для удовлетворения заявления гражданина о месте прохождения альтернативной гражданской службы в соответствии с п.5 ст.4 комментируемого Федерального закона являются наличие соответствующего образования, специальности, квалификации, опыта работы по предполагаемой профессии или должности, состояние здоровья и семейное положение гражданина, а также потребность организаций в трудовых ресурсах. Перечисленные обстоятельства имеют решающее значение для определения места прохождения альтернативной гражданской службы. В рассматриваемом Федеральном законе они не связаны с волеизъявлением гражданина, имеющего право на замену военной службы альтернативной гражданской службой. Хотя при заключении трудового договора волеизъявление гражданина должно быть учтено в качестве обстоятельства, имеющего значение для принятия правового решения. В связи с изложенным в подзаконных актах об альтернативной гражданской службе следует регламентировать процедуру учета мнения гражданина о месте прохождения альтернативной гражданской службы. Отсутствие подобной регламентации и необоснованный отказ от учета мнения гражданина о месте прохождения альтернативной гражданской службы не позволяет признать

принятое об этом решение соответствующим ст.37 Конституции РФ и ст.56 ТК РФ.

5. Порядок прохождения альтернативной гражданской службы.

В п.2 ст.16 настоящего Федерального закона на работодателя, к которому прибыл гражданин для прохождения альтернативной гражданской службы, возложена обязанность по заключению с ним срочного трудового договора на период ее прохождения, а также уведомления об этом военного комиссариата и органа исполнительной власти, которому подведомственна организация, заключившая данный трудовой договор. Из этой формулировки невозможно сделать вывод о том, какой орган является работодателем по отношению к гражданину, место прохождения альтернативной гражданской службы определяется без участия организации, которой предписано заключение трудового договора. В связи с чем эта организация не осуществляет Функцию работодателя по подбору кадров. На нее возлагается обязанность по сообщению сведений с поступлении гражданина на альтернативную гражданскую службу. Хотя именно в данной организации будет трудиться гражданин. По всей видимости названная организация и выполняет роль работодателя по отношению к гражданину. Поэтому ее не следует лишать функции подбора кадров, так как трудовой договор является соглашением между работником и работодателем. Заключение подобного соглашения предполагает наличие волеизъявления как работника, так и работодателя. Следовательно, в подзаконных актах об альтернативной гражданской службе необходимо регламентировать участие организаций, являющихся работодателем, в определении места ее прохождения.

Правило ст.16 рассматриваемого Федерального закона требует дальнейшего развития в подзаконных актах об альтернативной гражданской службе. В ней говорится о сообщении в соответствующий орган исполнительной власти, которому подведомственна организация, являющаяся работодателем по отношению к гражданину, проходящему альтернативную гражданскую службу. Данная формулировка не предполагает прохождение такой службы в организациях, подведомственных военным органам. Исключение военных органов, организаций, формирований из числа работодателей при прохождении альтернативной службы позволяет признать ее имеющей гражданский характер, что соответствует ст.59 Конституции РФ и перечисленным

международным нормам об альтернативной гражданской службе.

5.1 Основные права и обязанности работодателя при прохождении альтернативно?: гражданской службы.

Работодатель вправе требовать от гражданина, преходящего альтернативную гражданскую службу, выполнения только работы, обусловленной в заключенном с ним срочном трудовом договоре. Выполнение других работ может быть произведено только с согласия гражданина и лишь с дополнительной компенсацией, формы которой необходимо определить в подзаконных нормативных актах об альтернативной гражданской службе.

Перевод гражданина на другую работу может осуществляться также лишь с его согласия.

Работодатель вправе требовать от гражданина и выполнения других обязанностей, не предусмотренных трудовым законодательством, но включенных в комментируемый Федеральный закон. Например, он может потребовать отказа от участия в забастовке на основании п.2 ст.21 настоящего Федерального закона. Однако ограничения трудовых прав работников должны быть компенсированы. Такие компенсации также могут быть предусмотрены в подзаконных нормативных правовых актах об альтернативной гражданской службе.

Работодатель обязан обеспечить безопасные условия труда и выполнять другие обязанности, установленные трудовым законодательством, в честности своевременно выплачивать заработную плату в полном размере. В ст.23 Всеобщей декларации прав человека, ст.7 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, ст.2 ТК РФ гарантируется получение каждым работником, в том числе проходящим альтернативную гражданскую службу, заработной платы, обеспечивающей достойное существование. Очевидно, что размер этой заработной платы не может быть ниже величины прожиточного минимума. В связи с чем и граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, не могут получать заработную плату, ниже величины прожиточного минимума. В соответствии с ч.З ст.4 ТК РФ к принудительному труду относится работа, по которой заработная плата не выплачивается в полном размере. Сказанное относится и к альтернативной гражданской службе. В связи с чем выплата заработной платы в меньшем размере позволяет гражданину, проходящему альтернативную гражданскую службу, отказаться от принудительного

труда. Время такого отказа является простоем не по вине работника. Поэтому оно включается в срок альтернативной гражданской службы.

6.2 Права и обязанности граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу.

Граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, выполняют только работу, обусловленную в заключенном с ними срочном трудовом договоре. К выполнению других работ они могут быть привлечены только с их согласия. Получение такого согласия не освобождает работодателя от обязанности оплатить или компенсировать другим образом дополнительно выполненный работником объем работ. Порядок данной компенсации может быть определен в подзаконных актах об альтернативной гражданской службе.

В п.1 ст.20 комментируемого Федерального закона сказано о том, что продолжительность рабочего времени, граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, а также правила охраны их труда, техники безопасности и производственной санитарии устанавливаются в соответствии с нормами трудового права. Следовательно, граждане, находящиеся на альтернативной гражданской службе, вправе требовать от работодателя соблюдения установленной трудовым законодательством продолжительности рабочего времени, обеспечения техники безопасности и производственной санитарии на основании требований трудового законодательства. Невыполнение работодателем обязанности по обеспечению безопасных условий труда может служить основанием для отказа от выполнения работы по договору об альтернативной гражданской службе. Признание такого отказа обоснованным влечет включение времени невыполнения гражданином обязанностей по трудовому договору в срок альтернативной гражданской службы.

3 .4.2 п.1 ст.20 рассматриваемого Федерального закона предусмотрена возможность утверждения руководителем федерального или регионального органа государственной власти, которому подведомственна организация, в которой гражданин проходит альтернативную гражданскую службу, перечня мероприятий, проводимых без ограничения обшей продолжительности еженедельного рабочего времени. Порядок и условия компенсации переработанных гражданином часов должен быть определен в подзаконных нормативных правовых актах об альтернативной гражданской службе. В связи с изложенным у гражданина, проходящего альтернативную гражданскую служ-

бу, возникает право самостоятельно вести учет отработанного рабочего времени и требовать компенсации переработанных сверх установленной трудовым законодательством продолжительности рабочего времени часов. Размер такой компенсации не должен умалять права и свободы лица, проходящего альтернативную гражданскую службу. Например, время освобождения гражданина от прохождения альтернативной гражданской службы не может быть меньше количества переработанных им сверх нормальной продолжительности рабочего времени часов.

В ст.21 комментируемого Федерального закона перечислены дополнительные по сравнению с трудовым законодательством обязанности лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу. Б частности, им запрещено отказываться от заключения срочного трудового договора и от исполнения обязанностей, возложенных на них срочным трудовым договором. Лишение указанных лиц права отказаться от заключения срочного трудового договора фактически лишает их возможности выразить свое волеизъявления по вопросу будущей трудовой деятельности. Хотя в ст.37 Конституции РФ провозглашен принцип свободы труда, который реализуется путем выражения своего волеизъявления при заключении договоров в сфере труда. Данный принцип распространяется и на заключение трудового договора по выполнению обязанностей альтернативной гражданской службы. Ограничение данного права возможно лишь федеральным законом для достижения перечисленных в ч.З ст.55 Конституции рф целей. В настоящем Федеральном законе ни одна из этих целей не обозначена. В связи с чем его применение в части ограничения права на выражение волеизъявления по поводу места и условий трудовой деятельности будет противоречить ст.ст.37,55 Конституции Ро. Применение рассматриваемого положения не позволяет отказаться и от заключения договора для выполнения работ, создающих угрозу жизни и здоровью. В связи с изложенным следует пригнать, что гражданин вправе отказаться от заключения трудового договора, если выполнению трудовых обязанностей влечет нарушение требований законодательства. В этом случае обоснованность такого отказа должна проверяться соответствующим судом общей юрисдикции по иску работодателя, с которым гражданин отказывается заключить трудовой договор. По результатам рассмотрения заявления работодателя суд может вынести решение о признании отказа обоснованным или об осязании гражданина заключить трудовой договор. Сказан-

кое полностью относится и к лишению лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу, права отказаться от выполнения трудовых обязанностей в тех случаях, когда продолжение работы создает угрозу их жизни или здоровью или происходит с нарушением прав и свобод работников. Данное ограничение противоречит ч.2 ст.45 Конституции рф, позволяющей гражданину защищать свои права не запрещенными законом способами. Одним из таких способов является самозащита трудовых прав. Рассматриваемое ограничение также не служит достижению целей , перечисленных в ч.З ст.55 Конституции РФ. Поэтому гражданин, проходящий альтернативную гражданскую службу, не может быть законным способом лишен права отказаться от выполнения работы, связанной с умалением гарантированных ему законодательством прав и свобод. Спор о законности мотивов такого отказа также может быть разрешен соответствующим судом общей юрисдикции. Признание таких мотивов законными должно служить основанием для включения времени отказа от выполнения трудовых обязанностей в срок альтернативной гражданской службы. Отсутствие законных оснований для отказа от работы служит поводом для; исключения этого времени из срока альтернативной службы.

Запрет на участие лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу, в забастовках и иных формах приостановления деятельности организаций также должен служить перечисленным в ч.З ст.55 Конституции РФ целям. Такие цели в комментируемом Федеральном законе не названы. В связи с изложенным и данный запрет может быть применен на законных основаниях лишь для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Признание действий работников незаконными также должно происходить в судебном порядке. Вынесение судом решения о совершении работниками незаконных действий по отказу от работы служит основанием для исключения времени такого отказа из срока альтернативной гражданской службы. Признание действий работников соответствующими законодательству должно служить основанием для включения времени приостановки работ в срок альтернативной гражданской службы.

В п.2 ст.21 комментируемого Федерального закона имеется и запрет на расторжение срочного трудового договора по инициативе лица, проходящего альтернативную гражданскую службу. Данный зап-

рет исключает действие конституционного принципа свободы  договоров в сфере труда, так как работник при наличии уважительных причин лишен возможности потребовать изменения места прохождения альтернативной гражданской службы путем расторжения прежнего и заключения нового трудового договора. В связи с изложенным наличие уважительных причин должно служить основанием для предоставления работнику права требовать расторжения прежнего и заключения нового трудового договора об альтернативной гражданской службе. Примерный перечень уважительных причин, позволяющих гражданину требовать расторжения срочного трудового договора, может быть определен в подзаконных нормативных правовых актах.

В п.2 ст.21 экспертируемого Федерального закона лицам, проходящим альтернативную гражданскую службу, запрещено занимать руководящие должности, а также совмещать альтернативную гражданскую службу с работой в других организациях и предпринимательской деятельностью. Данное ограничение нарушает конституционный принцип свободного распоряжения своими способностями к труду. Кроме того, его введение также не согласовано с целями, перечисленными в ч.З ст.55 Конституции ?;5. Вполне призрачны и правовые последствия нарушения данного запрета. Например, установлено, что гражданин, проходящий альтернативную гражданскую службу, работает в другой организации или занимается в свободное от работы время предпринимательской деятельностью. Свои обязанности по трудовому договору об альтернативной гражданской службе он выполняет, в связи с чем оснований для предъявления к нему претензий по данной службе не имеется. Очевидно, что выполнение другой оплачиваемой работы не может служить основанием для привлечения к ответственности по службе, которая с этой работой не связана. Конечно, можно предусмотреть досрочное увольнение с альтернативной гражданской службы лиц, которые в период ее прохождения сумели обзавестись другой оплачиваемой работой. Однако такое развитие событий будет скорее наградой, чем наказанием. Вероятно, полномочным представителям работодателя может быть предоставлено право требовать в судебном порядке прекращения другой работы, если им удается доказать, что ее выполнение приводит к ненадлежащему исполнению обязанностей по альтернативной гражданской службе. Других поводов для ограничения профессиональных возможностей лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу, бить не должно. Вопросы ограничения права

на выполнение другом работы и занятие предпринимательской деятельностью лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу, могут быть регламентированы б подзаконных нормативных правовых актах с соблюдением принципа о недопустимости умаления прав и свобод, гарантированных в федеральных законах.

В п.2 ст.21 комментируемого Федерального закона на граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, возложена обязанность не оставлять рабочее место и не покидать организацию в период рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка и графиками сменности. Реализация данной обязанности также нуждается в дополнительной регламентации. Формулировка названного Федерального закона лишает лицо, проходящее альтернативную гражданскую службу, права оставить рабочее место в течение рабочего дня по уважительным причинам, например, в случае болезни, возникновении опасности жизни или здоровью. Поэтому в подзаконных нормативных правовых актах об альтернативной гражданской службе может быть дан неисчерпывающий перечень возможных случаев оставления лицом , проходящим данную службу, своего рабочего места.

В п.2 ст.21 рассматриваемого Федерального закона пометен запрет на выезд из населенного пункта, в котором расположена организация, где протекает альтернативная гражданская служба. Лицо, проходящее альтернативную гражданскую службу, лишено права покинуть этот населенный пункт без согласования с представителем работодателя. В настоящем Федеральном законе не определен ни порядок такого согласования, ни причины, по которым представители работодателя могут отказать работнику в выезде за пределы населенного пункта, в котором проходит альтернативная гражданская служба. В связи с чем представители работодателя могут без объяснения причин отказать работнику в использовании свободного времени за пределами населенного пункта, в котором он работает. В силу чего работник может быть лишен и права на использование времени отпуска по своему усмотрению. Вопрос ограничения права работника на передвижение также требует детальной регламентации. Прежде всего в подзаконных актах может быть определен исчерпывавшим образом перечень возможных основании для ограничения в передвижении вне рамок населенного пункта лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу. Применение этих оснований необходимо связать с компенсацией

лицам, проходящим альтернативную гражданскую службу, времени, в течение которого они не могли отдыхать по своему усмотрению в связи с отказом работодателя в даче разрешения на выезд из населенного пункта, в котором они служат. Данная компенсация может быть произведена путем предоставления другого времени отдыха, она может быть связана и с сокращением срока альтернативной гражданской службы. Порядок предоставления такой компенсации следует определить в подзаконных нормативных правовых актах об альтернативной гражданской службе.

7. Срок альтернативной гражданской службы.

В ч.2 ст.18 международного пакта о гражданских и политических правах сказано о том, что никто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору. Одним из глазных видов государственного принуждения является применение наказания к липам, имеющим религиозные и иные убеждения, противоречащие несению военной службы. В связи с чем данная норма запрещает использовать сроки альтернативной гражданской службы в качестве наказания лиц, отказавшихся от военной службы по религиозным или иным убеждениям.

В докладе Комиссии по правам человека СОН о работе ее пятьдесят первой сессии (30 января- 10 марта 1993 гола) также указано на то, что альтернативная • гражданская служба не должна носить характер наказания. Сказанное относится и к срокам альтернативной гражданской службы, которые должны быть соразмерны со сроками исполнения обязанностей военной службы. Безмотивное увеличение сроков альтернативной гражданской службы по сравнению со сроком прохождения военной службы и рассматривается в качестве наказания за религиозные или иные убеждения, послужившие основанием для замены военной службы альтернативной гражданской. В частности, Совет Европы в Комментарии к ст.18 Международного пакта о гражданских и политических правах выразил озабоченность по поводу завышения сроков альтернативном гражданской службы по сравнению со сроками военной службы.

Таким образом, исходя из требований международно-правовых норм продолжительность альтернативной гражданской службы не должна служить в качестве наказания лиц, отказавшихся от военной службы по религиозным и иным убеждениям.

В ст.38 Федерального закона "О воинской обязанности и военной

службе" срок военной службы по призыву установлен в 24 месяца, а для лиц, имеющих высшее профессиональное образование и проходящих военную службу по призыву, - в 12 месяцев.

3 ст.5 комментируемого Федерального закона срок альтернативной гражданской службы установлен в 1,75 раза больше, чем срок военной службы по призыву. В связи с чем общий срок альтернативной гражданской службы определен в 42 месяца, для лиц, имеющих высшее профессиональное образование, он составляет 21 месяц. Причем в п.2 ст.5 названного Федерального закона срок альтернативной гражданской службы для граждан, преходящих данную службу б организациях Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, установлен в 1,5 раза больше, чем срок военной службы по призыву. Для указанных лиц общий срок определен в 35 месяцев, а для имеющих высшее профессиональное образование – в 18 месяцев. Из содержания законодательства можно выделить единственное обстоятельство, имеющее правовое значение для установления различных сроков альтернативной гражданской службы перечисленным лицам. Таким обстоятельством является прохождение альтернативной гражданской службы в организациях Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов. В связи с чем граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу в указанных организациях, по сроку службы имеют преимущества перед гражданами, проходящими эту службу в других организациях. Следовательно, срок альтернативной гражданской службы поставлен в зависимость от ведомственной принадлежности организации, в которой она проходит. Налицо дискриминация граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу в организациях, не имеющих отношения к военному ведомству. Введение необоснованных ограничений прав и свобод граждан, в том числе и путем увеличения срока альтернативной гражданской службы, вступает в противоречие со ст.19 Конституции РФ, которая гарантирует равенство прав и свобод независимо от того, в какой организации гражданин проходит альтернативную гражданскую службу. 3 связи с изложенным следует признать, что критерий установления различных сроков альтернативной гражданской службы, который имеется в содержании комментируемого Федерального закона, носит ярко выраженный антиправовой характер.

Как видно из сказанного, срок альтернативной гражданской

службы существенно превышает срок военной службы по призыву. Мотивы такого увеличения б комментируемом Федеральном законе не определены. Тогда как безмотивное увеличение сроков альтернативной гражданской службы по сравнению с военной службой по призыву считается наказанием для лиц, отказавшихся от военной службы по религиозным и иным убеждениям.

В ст.20 Конституции РФ каждому гарантируется право на жизнь. Право на жизнь гражданин реализует путем использования по своему усмотрению отведенных ему земных часов, дней и лет жизни. Поэтому установление обязанности по прохождению службы в интересах государства является ограничением права гражданина, на жизнь, поскольку он вынужден определенную часть жизни посвятить исполнению государственного долга. Изначально государство определяет срок, в течение которого гражданин должен выполнять государственные обязанности. Причем установление различных сроков исполнения государственных обязанностей должно иметь правовые основания. Безмотивное установление различных сроков выполнения государственных обязанностей позволяет сделать вывод о нарушении принципа равенства прав и свобод человека и гражданина. Установленные сроки альтернативной гражданской службы и военной службы по призыву позволяют сделать вывод о неравенстве граждан, отказавшихся от военной службы, и лиц, призванных на данную службу. Существенное увеличение срока альтернативной гражданской службы позволяет констатировать применение наказания к лицам, отказавшимся от прохождения военной службы по религиозным и иным убеждениям. В связи с изложенным государство вправе установить равное количество пасов для лиц, исполняющих обязанности по несению военной службы и альтернативной гражданской службы. В этом случае граждане, исполняющие обязанности перед государством, будут находиться в равном положении, их право на жизнь будет ограничено в разной мере.

Правовым основанием для установления различных сроков военной и альтернативной гражданской службы может стать разное количество часов, в течение которых граждане выполняют обязанности военной и альтернативной гражданской службы во время ее прохождения. Например, на военной службе лицо может быть занято 13 часов в сутки, а на альтернативной гражданской - 8 часов. В связи с чем появля-

ется правовое основание для увеличения срока альтернативной гражданской службы ровно на одну треть. Однако подобные правовые основания для установления различных сроков альтернативной гражданской службы и военной службы по призыву в законодательстве отсутствуют. Причем и военнослужащие, и лица, проходящие альтернативную гражданскую службу, могут быть использованы без ограничения количества рабочего времени при выполнении определенных мероприятий. Военнослужащие во время прохождения военной службы находятся под контролем командования. Однако и лица, проходящие альтернативную гражданскую службу, находятся под контролем работодателя не только в течение рабочего времени. Как следует из комментируемого Федерального закона, гражданин не может отлучиться из населенного пункта, в котором проходит альтернативную гражданскую службу, без разрешения работодателя. Следовательно, работодатель имеет возможность в любое время привлечь к исполнению трудовых обязанностей гражданина, проходящего альтернативную гражданскую службу, который находится в том же населенном пункте. В связи с чем в течение всего срока альтернативной гражданской службы работодатель контролирует время гражданина, проходящего данную службу. Исключение составляют периоды, когда гражданин отсутствует в населенном пункте с разрешения работодателя. Сказанное позволяет сделать вывод, о том, что действующее законодательство позволяет в равной мере использовать труд лиц, проходящих альтернативную гражданскую службу, и военнослужащих в течение всего срока службы. Поэтому правовых оснований для установления различных сроков альтернативной гражданской службы и военной службы по призыву в законодательстве не имеется.

В связи с изложенным в законодательстве целесообразно определить количество часов, в течение которых граждане могут быть использованы для исполнения обязанностей военной службы и альтернативной гражданской службы. Равное количество этих часов для той и другой службы должно влечь установление одинаковых сроков альтернативной гражданской службы и военной службы по призыву.

Таким образом, точное определение количества рабочих часов, в течение которых гражданин обязан трудиться на альтернативной гражданской службе, непосредственно связано со сроком ее прохождения.

8.- Увольнение с альтернативной гражданской службы.

В комментируемом Федеральном законе определены основания и порядок увольнения граждан с альтернативной гражданской службы.

8.1 Основания увольнения с альтернативной гражданской службы.

В п.1 ст.23 экспертируемого Федерального закона перечислены общие основания для увольнения с альтернативной гражданской службы.

Первым таким основанием названо, истечение срока альтернативной гражданской службы. Как уже отмечалось, срок альтернативной гражданской службы напрямую связан с количеством отработанного гражданином времени. Полностью отработанное рабочее время, рассчитанное на срок альтернативной гражданской службы, является доказательством истечения срока альтернативной службы. Поэтому необходимо вести строгий учет отработанных на альтернативной гражданской службе часов. В соответствии с ч.З ст.21 ТК РФ работодатель обязан учесть все 'фактически отработанные на альтернативной гражданской службе часы. Наличие данной обязанности у работодателя корреспондирует с правом лица, проходящего альтернативную гражданскую службу, требовать учета всех фактически отработанных часов. Ненадлежащее исполнение представителями работодателя обязанности по ведению учета рабочего времени позволяет работникам вести свой учет рабочего времени. Данные такого учета являются допустимым доказательством при разрешении спора о фактически отработанном рабочем времени. Вынесение решения КТС или судом, которым признано, что гражданин отработал полностью норматив рабочего времени, приходящегося на срок альтернативной гражданской службы, влечет возникновение у гражданина права и соответствующей ему обязанности у полномочных лиц на проведение увольнения по истечении срока альтернативной гражданской службы. Наличие согласованного между полномочными представителями работодателя и лицом, проходящим альтернативную гражданскую службу, решения о выполнении работником нормы рабочего времени, приходящегося на срок альтернативной гражданской службы, также является основанием для оформления увольнения по истечении ее срока. Сказанное позволяет сделать вывод о том, что срок альтернативной гражданской службы может быть меньше, чем определен в законодательстве,

поскольку гражданин может досрочно отработать приходящееся на него рабочее время, например, при периодическом привлечении к сверхурочным работам, неиспользовании полагающихся оплачиваемых и иных отпусков. В п.5 ст.5 настоящего Федерального закона дан исчерпывающий перечень периодов времени, которые не засчитываются в срок альтернативной гражданской службы. Во-первых, в этот срок не засчитывается прогул, то есть отсутствие на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня. В данном случае из рабочего времени исключаются часы фактического отсутствия работника на работе без уважительных причин, если оно продолжалось более четырех часов подряд. Если работник отсутствовал на работе без уважительных причин меньшее количество часов, рабочий день полностью засчитывается в срок его альтернативной гражданской службы. Во-вторых, из срока альтернативной гражданской службы исключается время нахождения в дополнительных отпусках, предоставляемых работодателем гражданам, обучающимся в образовательных учреждениях. Исключению данного периода времени из срока альтернативной гражданской службы трудно найти правовое объяснение. В ст.43 Конституции рф каждому гарантировано право на образование, в том числе и лицам, проходящим альтернативную гражданскую службу. Однако за реализацию данного права настоящий Закон устанавливает наказание в виде исключения срока дополнительного отпуска, необходимого для получения образования, из периода альтернативной гражданской службы наравне с прогулами. Хотя основополагающим принципом наказания является наличие вины в совершении какого-либо неправомерного деяния. В рассматриваемой ситуации таким деянием признается получение образования, а лица, получающие образование, виновны в его совершении. Таким образом, в вину вменяется реализация конституционного права на образование. В-третьих, из срока альтернативной гражданской службы исключается время отбывания уголовного или административного наказания в виде ареста. В-четвертых, в срок альтернативной гражданской службы не включаются периоды появления на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения. Этот период может быть исключен на основании приказа (распоряжения) об отстранении работника от работы по причине появления на работе в состоянии опьянения.

Причем исключению подлежат лишь часы, в течение которых работник отсутствовал на работе в связи с изданием приказа об отстранении от работы по причине опьянения. Признание данного приказа незаконным лишает права исключить указанный в нем период из срока альтернативной гражданской службы. Нами перечислены возможные случаи исключения из срока альтернативной гражданской службы указанных в настоящем Федеральном законе периодов. Как минимум один из них, в частности время нахождения в учебном отпуске, исключается из срока альтернативной гражданской службы вопреки требованиям Конституции РФ.

Все остальные периоды отсутствия работника, на работе включаются в срок альтернативной гражданской службы. Например, время отпусков за исключением учебных, болезни, простоя и другие периоды. Следовательно, и приходящиеся на эти периоды рабочие часы не могут учитываться при подсчете суммарного количества часов, приходящихся на период альтернативной гражданской службы.

Следующим основанием увольнения с альтернативной гражданской службы является признание гражданина, проходящего данную службу, не годным к военной службе или ограниченно годным к военной службе. После получения заключения военно-врачебной комиссии об этом у гражданина, проходящего альтернативную гражданскую службу, возникает право, а у полномочных лиц - обязанность по его увольнению.

Основанием увольнения гражданина с альтернативной гражданской службы в ст.23 комментируемого Федерального закона названо осуществление им полномочий члена. Совета Федерации, его избрание депутатом Государственной Думы, депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа местного самоуправления, главой муниципального образования. Наличие у лица, проходящего альтернативную гражданскую службу, перечисленных полномочий позволяет ему прекратить альтернативную гражданскую службу. 3 свою очередь у полномочных лиц возникает обязанность по оформлению увольнения с альтернативной гражданской службы.

Одним из оснований для увольнения лица с альтернативной граж-

данской службы в ст.23 комментируемого Федерального закона указан вступивший в законную силу приговор суда о назначении гражданину наказания в виде лишения свободы.

Перечень оснований для увольнения с альтернативной гражданской службы, который дан в ст.23 настоящего Федерального закона, не является исчерпывающим. В п.2 ст.23 данного Федерального закона говорится с том, что гражданин имеет право на досрочное увольнение с альтернативной гражданской службы при наличии оснований, по которым в соответствии с Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" военнослужащий, не имеющий воинского звания офицера, и проходящий военную службу по призыву, имеет право на досрочное увольнение с военной службы. Такие основания перечислены в п.4 ст.51, п/п"е" п.1 ст.23 и п/п/"б", "в", "г", "д", "е»  п.1  ст.24 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе ".

Гражданин должен быть уволен с альтернативной гражданской службы в случае гибели (смерти) отца, матери, родного брата, родной сестры в связи с исполнением ими обязанностей военной службы.

С альтернативной гражданской службы должны быть уволены и лица, которые будут заняты постоянным уходом за отцом, матерью, женой, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой, или усыновителем, при отсутствии других лиц, обязанных по закону содержать названных лиц, а также при условии, что эти лица не находятся на полном государственном обеспечении и нуждаются по состоянию здоровья в соответствии с заключением органа государственной службы медико-социальной экспертизы в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре) или являются инвалидами первой или второй группы, достигли пенсионного возраста или не достигли возраста 18 лет.

Гражданин подлежит увольнению с альтернативной гражданской службы, если он имеет ребенка, которого будет вынужден воспитывать без матери. Основанием для такого увольнения является смерть матери или лишение ее родительских прав.

Увольнению с альтернативной гражданской службы подлежат лица, имеющие двух и более детей независимо от их возраста. Поэтому при рождении у лица, проходящего альтернативную гражданскую службу, второго ребенка, его обязаны уволить с данной службы.

Основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы

является наличие ребенка в возрасте до трех лет. В связи с чем рождение у лица, проходящего альтернативную гражданскую службу, ребенка, усыновление (удочерение) им ребенка в возрасте до трех лет влечет увольнение с данной службы.

Основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы названо наличие у матери (отца) двух и более детей в возрасте до 8 лет или инвалида с детства! к их воспитание без мужа (жены). Поэтому наличие у родителей лица, находящегося на альтернативной службе, детей в возрасте до восьми лет или инвалида с детства независимо от возраста в случае смерти одного из родителей служит основанием для увольнения с указанной службы.

Данный перечень оснований для увольнения с альтернативной гражданской службы вытекает из содержания комментируемого Федерального закона. Однако этот перечень нельзя признать исчерпывающим.

В соответствии с п/п «д» п.1 ст.23 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" от призыва на военную или альтернативную гражданскую службу освобождены лица, имеющие ученую степень кандидата или доктора наук. 6 связи с чем получение указанных степеней служит основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы. При ином подходе лица, получившие ученую степень до призыва на альтернативную гражданскую службу, и граждане, которые получили аналогичную степень в период прохождения это" службы, будут поставлены в неравное положение. Ведь получившие такую степень до поступления на альтернативную гражданскую службу освобождаются от обязанности ее прохождения. Тогда как проходящие данную службу при получении указанной степени от исполнения данной обязанности не будут освобождены. Налицо противоречие ст. 19 Конституции РФ, гарантирующей равенство прав и свобод , в том числе и при освобождении от обязанностей, независимо от срока наступления фактических обстоятельств, являющихся основанием для освобождения от обязанностей. Данное основание следует учесть при разработке подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе.

Основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы следует признать поступление на обучение по очной форме в государственные, муниципальные или имеющие государственную

аккредитацию негосударственные образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального или высшего профессионального образования. В соответствии с п/п «а» п.2 ст.24 Федерального закона «0 воинской обязанности и военной службе" граждане, обучающиеся в перечисленных учебных заведениях - по очной форме, имеют право на отсрочку от военной или альтернативной гражданской службы. Соответственно граждане, находящиеся на альтернативной гражданской службе, такого права при поступлении в названные учебные заведения на очную форму обучения лишаются. В связи с чем также нарушается равенство прав и возможностей граждан, провозглашенное в ст.19 Конституции РФ. Данное ограничение связано с нарушением закрепленного в ст.43 Конституции РФ права на образование. В связи с изложенным в подзаконных нормативных правовых актах об альтернативной гражданской службе следует предусмотреть возможность увольнения с альтернативной гражданское службы при поступлении на обучение по очной форме в названные учебные заведения. Данное увольнение следует рассматривать как предоставление права лицу, проходящему альтернативную гражданскую службу, на отсрочку от ее прохождения. По окончании обучения при отсутствии других препятствий гражданин вновь может быть призван на альтернативную гражданскую службу.

Наличие рассмотренных нами оснований влечет возникновение у граждан, находящихся на альтернативной гражданской службе, права на увольнение. Данное право они могут реализовать любыми не запрещенными законом способами. Б свою очередь у полномочных на увольнение с альтернативной гражданской службы лиц возникает корреспондирующая данному праву обязанность. Причем граждане не должны нести неблагоприятные последствия в связи с ненадлежащим исполнением этими лицами обязанности по своевременному увольнению с альтернативной гражданской службы.

8.2 Порядок увольнения с альтернативной гражданской службы.

Из 4.1 п.4 ст.23 экспертируемого Федерального закона следует, что решение об увольнении гражданина с альтернативной гражданской службы принимают должностные лица, определяемые руководителем федерального органа исполнительной власти или руководителем органа исполнительной власти субъекта РФ, которому подведомственна орга-

низация, где гражданин проходит альтернативную гражданскую службу. В ч.2 п.4 ст.23 комментируемого Федерального закона сказано о тем, что решение должностного лица соответствующего федерального органа исполнительной власти либо органа исполнительной власти субъекта РФ является основанием для прекращения работодателем срочного трудового договора с гражданином, проходящим альтернативную гражданскую службу. Очевидно, что в данном случае перепутаны основания и распределение полномочий по увольнению между должностными лицами государственных органов исполнительной власти и работодателем, у которого проходит альтернативная гражданская служба.

В предыдущем разделе нами рассмотрены основания увольнения с альтернативной гражданской службы. Реализация данных оснований не может быть поставлена в зависимость от усмотрения должностных лиц государственной исполнительной власти. Однако из содержания комментируемого пункта можно сделать вывод о том, что решение полномочного должностного лица является еще одним основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы. В этом случае данное увольнение будет поставлено в зависимость от усмотрения должностных лиц органов государственной исполнительной власти. Тогда как в соответствии с действующим законодательством у названных лиц возникает лишь обязанность применить основания для увольнения с альтернативной гражданской службы. Данную неточность следует устранить при разработке подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе.

Из содержания ст.23 комментируемого Федерального закона усматривается многоступенчатая процедура увольнения с альтернативной гражданской службы. Во-первых, она связана с вынесением решения полномочным лицом государственного органа исполнительной власти с применением предусмотренных законом оснований для увольнения с альтернативной гражданской службы. Во-вторых, данная процедура предполагает издание работодателем, у которого проходит альтернативная гражданская служба, приказа (распоряжения) об увольнении с альтернативной гражданской службы. В-третьих, рассматриваемая процедура завершается выдачей гражданину, уволенному с альтернативной гражданской службы, трудовой книжки и сообщением об увольнении в государственный орган

исполнительной власти, которому подведомственна организация, где проходила альтернативная гражданская служба. Очевидно, что прохождение данной процедуры может занимать немалый промежуток времени. Хотя при фактическом наступлении обстоятельств, являющихся в соответствии с законодательством основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы, у гражданина возникает право на данное увольнение. В соответствии со ст.ст.2,15 Конституции рф данное право является высшей ценностью, является непосредственно действующим и составляет смысл деятельности как должностных лиц государственных органов исполнительной власти, так и представителей работодателя, у которого проходила альтернативная гражданская служба. В связи с изложенным после возникновения указанных обстоятельств гражданин вправе прекратить исполнение обязанностей альтернативной гражданской службы немедленно и распоряжаться временем по своему усмотрению. В свою очередь у должностных лиц государственных органов исполнительной власти и у работодателя возникает обязанность по обеспечению немедленной реализации права, гражданина на увольнение с альтернативной гражданской службы. Однако предусмотренная рассматриваемым Федеральным законом процедура увольнения с альтернативной гражданской службы не только не способствует реализации данного права, а способна и отодвинуть его реализацию на длительное время. Возникающее противоречие между имеющимся у гражданина правом и невозможностью эго реализации до прохождения установленной процедуры увольнения требует своего урегулирования в подзаконных нормативных правовых актах об альтернативной гражданской службе. Прежде всего в указанных актах следует предусмотреть право работодателя прекращать трудовой договор с лицом, проходящим альтернативную гражданскую службу, немедленно после наступления обстоятельств, признаваемых законодательством основанием для увольнения с альтернативной гражданской службы. Данным правом необходимо наделить руководителей организаций, в которых проходит альтернативная гражданская служба, а также других представителей работодателя на основании решения соответствующего государственного органа исполнительной власти. При возникновении у гражданина на основании закона права на увольнения с альтеона-

тизной гражданской службы у полномочных представителей работодателя возникает соответствующая ему обязанность по проведению данного увольнения. Неисполнение этой обязанности позволяет гражданину прекратить выполнение трудовой функции по альтернативной гражданской службе. После чего полномочные представители работодателя обязаны оформить увольнение. При несогласии с действиями гражданина, прекратившего выполнять трудовую функцию, представители работодатели могут обжаловать их в судебном порядке. Вступившее в законную силу решение суда служит поводом для возмещения гражданину убытков, понесенных в связи с ненадлежащим выполнением работодателем обязанности по увольнению с альтернативной гражданской службы, либо для продолжения исполнения им своих обязанностей при признании судом этих действий незаконными в связи с отсутствием оснований для увольнения с альтернативной гражданской службы.

Как ухе отмечено, гражданин не может быть поставлен в зависимость от распределения полномочий между должностными липами государственных органов исполнительней власти и представителями работодателя. И по этой причине целесообразно предоставить полномочия по увольнению с альтернативной гражданской службы именно работодателю. Само слово работодатель предполагает наличие лица, имеющего полномочия по предоставлению работы и по увольнению с работы. В свою очередь на работодателей следует возложить обязанность по сообщению в соответствующий государственный орган исполнительной власти сведений об уволенных с альтернативной гражданской службы и основаниях такого увольнения. Государственные органы исполнительной власти, в ведении которых находятся организации, где проходит альтернативная гражданская служба, должны иметь право привлекать к ответственности представителей работодателя за невыполнение обязанности по сообщению сведений об уволенных работниках, а также право на отмену незаконных решений об увольнении с альтернативной гражданской службы. Решение должностных лиц федерального органа исполнительной власти или исполнительной власти субъекта РФ об отмене приказа (распоряжения) работодателя об увольнении с альтернативной гражданской службы может быть обжаловано представителями работодателя, а также лицом, уволенным с работы, соответственно в

Верховный Суд РФ либо в суд субъекта РФ. Признание судом решения об отмене приказа (распоряжения) об увольнении незаконным влечет возникновение у гражданина права на возмещение убытков, понесенных в связи с нарушением права на увольнение с альтернативной гражданской службы, и компенсацию морального вреда. Вступившее в законную силу решение суда, признавшего законным решение об отмене приказа (распоряжения) об увольнении с альтернативной гражданской службы по причине отсутствия оснований, влечет возникновение обязанности у незаконно уволенного гражданина вернуться к исполнению трудовой функции. Таким образом могут быть устранены противоречия между правом работников на увольнение с альтернативной гражданской службы и процедурой проведения такого увольнения, не позволяющей признать данное право непосредственно действующим.

9.  Выводы и предложения.

При разработке подзаконных нормативных правовых актов об альтернативной гражданской службе могут быть устранены следующие противоречия поднятого Федерального закона  Конституции РФ и международным правовым актам об альтернативной гражданской службе.

1. Нашим гражданам в ст.59 Конституции РФ гарантировано право на замену военной службы исключительно альтернативной гражданской службой. Понятие альтернативной службы гражданского характера исключает управление этой службой и исполнение обязанностей при ее прохождении под контролем военных ведомств и органов. Тогда как экспертируемый Федеральный закон подобную возможность допускает.

2. Возникновение права на замену военной службы альтернативной гражданской службой связано с признанием гражданина годным к военной службе. Обязанность доказать годность гражданина к военной службе лежит на органе, принимающем решение о ее замене альтернативной гражданской службой.

3. Возложение на гражданина обязанности по доказыванию убеждений или вероисповедания, противоречащих несению военной службы, является необоснованным ограничением конституционного права, закрепленного и в международно-правовых актах, на свободу мысли, совести и религии. В связи с этим для возникновения дан-

ного права достаточно заявления гражданина о замене военной службы альтернативной гражданской по причине наличия соответствующих убеждений. В свою очередь полномочный орган может отказать в такой замене, если докажет, что у гражданина отсутствуют убеждения или вероисповедание, препятствующие несению военной службы.

4. Право на замену военной службы альтернативной гражданской должны иметь и лица, проходящие военную службу по контракту, с момента подачи заявления о наличии убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы, и до истечения установленного срока для исполнения обязанностей по контракту.

5. Процесс принятия решений о замене военной службы альтернативной гражданской службой должен быть полностью отделен от военного руководства и самой своей структурой гарантировать независимость и автономность органов от военного ведомства пои принятии данных решений. Поэтому решение о замене военной службы альтернативной гражданской службой должен принимать орган, сформированные главой органа местного самоуправления без участия военных.

3. Подача заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой в определенные сроки противоречит Конституции Р5 и международно-правовым актам, обращение с такими заявлениями не может быть ограничено сроками и прохождением процедур, находящихся под контролем военных чинов.

7.  Процедура принятия решения о замене военной службы альтернативной гражданской службой должка быть основана на волеизъявлении гражданина, подтвержденного его письменным заявлением о наличии убеждений или вероисповедания, препятствующих несению военной службы. Введение процедур проверки достоверности данного заявления приводит к необоснованным ограничениям свободы мысли, совести и религии.

8  Отсутствие гражданина на заседании органа, рассматривающего его заявление, не может служить основанием для отказа в замене военной службы альтернативной гражданской службой.

9. Гражданин не может быть лишен права на неоднократное рассмотрение полномочным органом его заявления о замене военной службы альтернативной гражданской службой.

10.  Гражданин должен подавать заявление с замене военной службы альтернативной гражданской лишь после его признания годным к прохождению военной службы. До этого момента необходимости для обращения с таким заявлением возникнуть не может.

11. В отношении граждан, поступивших после школы в военные училища, решение о замене военной службы альтернативной гражданской может быть принято и до достижения ими возраста 18 лет.

12.  Решение о возникновении права на замену военной службы альтернативной гражданской службой и об определении места прохождения альтернативной гражданской службы должен принимать соответствующий орган по труду, независимый в своей деятельности от военных ведомств, формирований и органов. Местом прохождения альтернативной гражданской службы может быть только организация, не имеющая отношения к деятельности военных формировании и органов.

13.   При определении места прохождения альтернативной гражданской службы необходимо учитывать волеизъявление гражданина, отказ в учете его волеизъявления должен быть мотивирован, он может быть обжалован в установленном законодательством порядке.

14.    Заработная плата работника, проходящего альтернативную гражданскую службу, не может быть меньше величины прожиточного минимума. Выплата заработной платы в меньшем размере позволяет отказаться от выполнения обязанностей альтернативной гражданской службы.

15.    Лица, проходящие альтернативную гражданскую службу, вправе отказаться от выполнения работ, не предусмотренных трудовым договором, а также создающих угрозу для их жизни и здоровья. Время обоснованного отказа от выполнения трудовых обязанностей входит в срок альтернативной гражданской службы.

15.    При наличии уважительных причин гражданин вправе

•

требовать изменения места прохождения альтернативной гражданской службы.

17.   Установление сроков альтернативной гражданской службы не может служить основанием для наказания лиц, отказавшихся от военной службы по убеждениям или вероисповеданию. Безмотивное увеличение сроков альтернативной гражданской службы по сравнению со сроками военной службы рассматривается в качестве наказания лиц, отказавшихся от военной службы. Поэтому государство должно установить разное количество часов нахождения на военной и альтернативной гражданской службе.

18. Полностью отработанное количество часов означает окончание срока альтернативной гражданской службы и служит основанием для увольнения. Учет отработанных на данной службе часов обязан вести работодатель. Однако данные учета отработанного времени работником также являются допустимым доказательством при возникновении спора.

15. Исключение из срока альтернативной гражданской службы времени учебных отпусков является наказанием за реализацию конституционного права на образование.

20. Указанный в экспертируемом Федеральном законе перечень основании для увольнения с альтернативной гражданской службы не является исчерпывающим. К числу таких оснований следует отнести получение в период данной службы ученой степени кандидата или доктора наук, а так же поступление в учебное заведение для получения профессионального образования. Отсутствие данных оснований в законодательстве противоречит Конституции РФ.

21.  При возникновении у лица, проходящего альтернативную гражданскую службу, права на увольнение, у полномочных лиц возникает корреспондирующая ему обязанность проведения данного увольнения.

22.  Работодатель должен иметь полномочия для немедленного увольнения работника с альтернативной гражданской службы. Реализация данного полномочия необходима для устранения имеющегося противоречия между правом работника на увольнение с альтернативной гражданской службы и обязанностью прохождения процедуры такого: увольнения, которая не позволяет признать данное право непосредственно действующим.

Заведующий кафедрой гражданского процесса и социальных отраслей права Российского государственного университета нефти и газа имени И.М. Губкина, доктор юридических наук, профессор, член Независимого экспертно-правового совета, руководитель секции трудового законодательства Экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в РФ, судья в отставке.          В.И. Миронов.

17 декабря 2002 года.

